TAP CHI KHOA HOC VA CONG NGHE, Truong Pai hoc Khoa hoc — Pai hoc Hué T4p 5, S6 2 (2016)

POI SONG CONG NHAN PO THI MIEN NAM GIAI POAN 1954-1960

Nguyén Thi Thu Ha, Nguyén Thi Thanh Huyén*, Ding Nir Hoang Quyén
Khoa Ly lugn Chinh tri, Truong Bai hoc Khoa hoc — Dai hoc Hué
*Email: ntthuyenhue@yahoo.com.vn

TOM TAT

Song didi ché dp My va chinh quyén Ngé Dinh Diém, doi song cong nhdn dé thi mién Nam
luén chim dam trong tinh trang toi tam. Thdt nghiép, lwong thap, thoi gian lam viéc khac
nghiét, tai nan lao déng, bénh nghé nghiép, tw do nghiép doan han ché, ...la nhitng vin dé

thwong xuyén de doa doi song cong nhan.

Tir khoa: Cong nhan, doi séng, do thi, mién Nam.

Sau khi 1én ndm chinh quyén, dugc sy hau thuan ciia My, chinh quyén Ngo Dinh Diém
da thyc hién chu nghia thuc dan kiéu méi 1én toan mién Nam Viét Nam. Pan ap, khing bd, boc
16t di d6i véi mua chudc, ltra bip, chia r€ d6 1a hai mat cia chinh sach thyc dan kiéu méi cua
M§. Hé qua cuia chinh sach nay da dan dén doi sdng cong nhan lao dong mién Nam roi vao tinh
canh khon dén. Tuy nhién, do han ché vé tu lidu, doi séng cong nhan do thi mién Nam chua
dugc phan anh diy du trong cic cong trinh nghién ctru lich sir, hodc cac cong trinh lién quan.
Viéc nghién ctru mot cach day du va c6 hé thong vé doi sdng cong nhan d6 thi mién Nam dudi
chinh sach cua chinh quyén Ngo Dinh Diém vi vay 1a hét sirc can thiét, c6 y nghia vé nhiéu mat.
Bai viét ndy gioi han trong viéc tim hiéu vé doi séng cong nhan d6 thi mién Nam giai doan
1954 - 1960, nham gop thém tu liéu gitp hiéu day da hon vé lich st dan toc nodi chung, lich st
cdng nhan mién Nam néi riéng trong khang chién chéng My, ciru nudce (1954 — 1975).

1. Thoi gian va diéu kién lao dong

V& thoi gian lao dong, Luat lao dong cua chinh quyén Ngé Pinh Diém quy dinh cong
nhan ngay 1am 8 gio, tudn lam 48 gid, mdi nim dugc nghi 6 ngay ¢ luong hoan toan va 12
ngay huong nira lwong trung binh. Nhung trén thyc té, nhitng quy dinh nay khong duoc thuc
hién. Dé boc 16t cong nhan lao dong, gidi chii thuong kéo dai thoi gian 1am viée dén muc phai
bao dong. Chinh B4o Cach mang qubc gia (Sai Gon), ngay 25-5-1959 phai thu nhan: “Cong
nhdn bi bdt lam viéc trung binh 11 gio- mot ngay, Chii Nhdt khéng dwoc nghi va quanh ndm
ciing khéng cé ngay nghi 16, lam viéc véi thoi gian hét sicc khdc nghiét” [1; tr.10]. Didu nay
dugc khing dinh trong ban kién nghi ngay 27-7-1956 cua cong nhan hing Société Générale de
Surveillance: “Bon chiu nhon éng (cac hang chuyén vdn tdai viung Khanh Hoi, Sai Gon) tham

cong cudp viéc ké lam cong. Lam nhiéu gio ma khéng tra tién gio tré. Theo ludt lao dong, lam

129


mailto:ntthuyenhue@yahoo.com.vn

Doi séng cong nhan dé thi mién Nam giai doan 1954-1960

viéc hang ngay: ban mai, tir 7¢.30 dén 11g.30, chiéu tir 14g.30 dén 17g.30 nhung bon chii nhon
ong hang van tdi thi: Ban mai: 7g dén 12g hodc 13g, chiéu 14g dén 18g hodc 182.30” [2; tr.2].

Tai cang Pa Néng, cong nhan khuan vac phai 1am viéc quan quat sudt 13-14 tiéng dong
h6 mot ngay. Cong nhan nha may dién lam quan quat tir 9 dén 12 tiéng mot ngay.

Khéng chi bi boc 10t boi thoi gian lao dong ma cong nhan do thi mién Nam con lam
viéc véi diéu kién hét stc toi té. Ban yéu sach cua cong nhan nganh thuy dién goi chinh quyén
Ngé Pinh Diém ngay 19-2-1959 thay rd diéu nay: “Piéu kién lam viéc cia ching téi rat kho
cwe. Tho nganh 16, nganh may, thuwong phdi lam viéc ca ngay trong nhitng can nha néng dén 40
dé, do d6 anh em mac bénh nhiéu. Nhitng khi mdc bénh anh em khong dam nghi, vi nghi khéng
c6 lwong dé song” [3; tr.2].

Khéng nhitng cong nhan ngudi 16n bi 1am viée trong nhitng diéu kién khic nghiét, ma
tré em lam trong cac xi nghiép cling chiu hoan canh nhu vay: “Em Nguyén Vin Cho, 13 tuéi,
& Bién Hoa, di bi chinh quyén két dn 2 thdng ti. Nguyén nhdn vi: Em Cho bi bat budc lam
qud sikc mét moi khong dwoc nghi. Khi man gio lam, doi cho mdy tram tho di vé hét, em bo
ldy rwa chat dirt soi gidy tran chuyén trong mdy véi ¥ dinh lam cho mdy ngirng lam viéc thi
em mdi dwoc nghi. Qua thdt vi bi dirt gidy tran nén nha mdy nghi hai ngay va em Cho ciing
nghi dit hai ngay. Truée toa, em Cho dd nhdn téi va gidi thich nguyén nhdn nhw ké trén. Toa
phat Nguyén Vin Cho 2 thang ti va gia dinh phai béi thwong 13.000d” [4; tr.22].

Mot diéu dang luu y dén doi séng cong nhan d6 thi mién Nam 1a tinh canh bi dat
ctia chi em nit cong nhan: “Ngwoi ta khong con la gi khi thdy mét nit cong nhdn moi tuan
Iudn phién lam 3 logi nghé khdc nhau: 3 ngay lam & hang thuéc ld, 4 ngdy lam nghé dét va
ban dém phdai ganh che, chao di ban rong. Chung ta chu y nguoi cong nhdan nay lam viéc 7

ngay lién trong mét tuan 1é véi sé gio thi khong thé ké dwoc” [5].

Héau qua cua viéc khong ngung tang thoi gian lao dong, cong vdi cac diéu kién an toan

lao dong khong duoc bao dam nén tai nan lao dong thuong xuyén xay ra.

Tir ndm 1955 dén nam 1959 tai nan lao dong trong cong nhan do thi mién Nam lién tuc
tdng qua cac nam. Nam 1955 ¢6 1.321 vy, nam 1956 c6 1.401 vu, dén nam 1959 ¢6 2.082 vu
[6]. Mic dau tai nan lao dong xay ra kha phd bién nhung nhing bién phap cip ciru hau nhu
khong co. Theo tai liu “Thanh tich 5 ndm” cia chinh quyén Ngé Dinh Diém, thi trong s6 hang
ngan xi nghiép va don dién 16n nho & mién Nam nam 1955 ¢6 20 tii thude cap ctru, nim 1956 c6
27 cai, nam 1958 ¢6 29 cai. Do 1a chua ké dén tinh trang c6 ti thudc nhung khong c6 thudc dé
diéu tri cap ciru, chinh bao chi Sai Gon thira nhan: “Phan déng cdc héng, sé ciing ximg danh la
xi nghiép van con sao lang trong céng viéc bao dam sirc khée cho cong nhan. Mot sé hing, so
ciing 6 dat ti thuoe, nhieng hau nhw vé dung vi khéng bao gio ¢6 dii cdc thir thudc can thiét”

[7].

Déi véi cac truong hop tai nan lao dong xay ra trong cac xi nghiép, chinh quyén Ngé Pinh
Diém hoan toan khong chti y dén viéc bdi thudng cho ngudi bi nan. Qily bao hiém lao dong ciing
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khong c6. Vi thé, rat it cong nhan bi tai nan dugc trg cép. Tu nam 1955 dén nam 1959, trong sb
8.194 vu tai nan lao dong c6 khai bdo xay ra trong céac xi nghiép, chi c6 393 vu dugc xem xét,
nghia 12 dugc chinh quyén Ngé Dinh Diém nhan don doi bdi thuong. Tat nhién, tir chd nhan
don dé xem xét dén viéc cong nhan tai nan duoc trg cap, khong phai 1a chuyén dé dang.

2. Tinh trang thit nghiép

Diéu dé nhan thiy & cac d6 thi mién Nam sau ngay dinh chién 1a nan that nghiép dién ra
kha phd bién trong céc xi nghiép, nha may.

Vé nguyén nhan din dén tinh trang that nghiép ciia cong nhan mién Nam, chinh Td
trinh cia BO X3 hoi va Y té (Sai Gon) ngay 16-7-1955 giri Tong thdng Viét Nam Cong hoa di
chi rd:

“- Thir nhat la do viéc gidi ngii mét phan qudn doi Quéc gia Viét Nam va cdc hee lwong
bé tic nhw Bio Chinh Poan, Dia phwong qudn, trir nhitng ngudi cong chire bi dong vién nay

tro lai so cii cua ho, dai da so anh em binh sT giai ngii déu thiéu viéc lam.

- Thur hai, do cong nhdn mién Bac di cu vao Nam. Cac nguoi nay khong thé di vé cdc noi dinh

cur dé lam ruong hay khai thac lam san. Ho danh o lai Sai Gon - Cho Lon dé kiem cong viéc lam.

- Thit ba, viéc hoi hiwong mét phan I6n quén doi vién chinh Phép ciing da anh huwéng
nhiéu dén thi triong lao cong ¢ ddy. Khong ké dén nhitng anh hirong gidn tiép gdy nén béi sw
ra di ciia mot s6 nguoi tiéu thu, viéc binh gia Phdp sa thadi cong nhdan nguwoi Viét Nam trong cdc
co s6 cia ho ciing dd gdy ra nhiéu sw xdo tron ¢ day va ting cwong dao binh thit nghiép qua

nhiéu.

- Thir tw, vi sw bién chuyén cua tinh hinh chinh tri, mét s6 quan trong trong cdc xi
nghiép kj nghé hay thirong mai ciia nguoi Phdp & ddy da va sé déng cira. Ngodi ra chdc chan

rang cac xuwong xua nay van lam viéc cho qudan doi Phap sé thai dan mot so Ion cua ho.

Thém vao cdc nguyén nhin dédc biét va ré rét dy con phdi ké nhitng nguyén nhan
thuong truc cua nan that nghiép nhu: thiéu mét chinh sach tan dung nhdn cong, thiéu t6 chirc
hiéng nghiép, thiéu sw kiém tra chinh xdc va twong tdn vé cung cdu cia thi trieong lao cong,
nhitng suw bién doi ciia kinh té, ky thudt, thoi thuwong” [8; tr.1].

Mot sy that ma chinh quyén Ngo Dinh Diém khong cong bd nhung 1a nguyén nhén tryc
tiép dan dén tinh trang that nghiép d6 1a chinh sich “vién tro My”. Véi chinh sach nay, nhiéu
nganh san xuit hang héa & mién Nam bi dinh dén din dén cong nhén that nghiép ngay cang
tang, chiém mot ti 1€ hiém c6. Riéng nam 1958, vi vai “vién tro” tran vao qua nhiéu, @ dong
dén 5,6 triéu thudc trong kho, nén nganh dét mién Nam 1am vao tinh trang bé tic. Vi thé, hon
80% cong nhan toan nganh dét da bi sa thai. Con cac nganh san xudt khac nhu gdm, gach, ngoi,
xi ming, do chinh sach chén ép, doc quyén kinh té ciia chinh quyén Ngé Binh Diém, nén ciing
bi pha san. Trong cac nganh niy, c6 tir 50% dén 70% cong nhan bi mat viéc lam.
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Trong phién hop ngay 28-3-1955 cua Uy ban Lién bd (Sai Gon), dai dién B9 Lao dong da
thong ké tong s6 cong nhan that nghiép duoc bao cio tir cac Tong Lién doan Sai Gon: “Tong Lién
doan Lao déng: 17.362; Téng Lién doan Lao céng: 20.000; Téng Lién doan hyc heong the thuyén:
10.000” [8; tr. 4]. Riéng sb cong nhian ma nha binh Phép sa thai c¢6 thé 1én t6i 23.000. Nhu vay
con sd that nghiép wdc chimg khoang 70.000 ngudi va du kién cé thé ting 1én nira. Riéng Sai Gon
- Chg Lén, tinh dén thang 8-1955 c6 dén 56.000 nguoi that nghiép. O Hué, trong phién hop ngay
10-11-1955, Khu truong hoa xa Trung Viét da tuyén bd sa thai mot phﬁn ba nhén vién. V& nan
that nghiép ciia cong nhan d6 thi mién Nam, Chi thi cia Xu uy Nam B¢ ngay 25-8-1955 chi rd:
“Tir chién tranh chuyén sang hoa binh, cong nhan va vién chirc lam trong cdc binh cong xwong

hodc cac co so phuc vu cho chién tranh bi sa thdi nhiéu” [9; tr.374].

Sang nam 1956, tinh trang that nghiép van con tiép dién. Tai Sai Gon di c6 25.000
cong nhén cac xi nghi¢p nha binh Phap va hon 80% cong nhén nganh dét bi sa thai, co téi
40% - 70% cong nhan cac nganh khac mét viéc 1am. Trong kién nghi goi chinh quyén Ngb
Pinh Diém, Tf)ng Lién doan Lao dong Viét Nam néu rd tinh trang bi dat nay: “Nan that
nghiép ngay cang dong, chii nhéan loi dung co héi khan hiém nguyén liéu can thiét va viéc it
nguoi dong, sa thai cong nhdn, con sé céng nhan thdat nghiép do dé tang thém” [10; tr.3].
Tai Pa Ning, dau nim 1956, Nha cong tic quan sy Da Ning cung mot lac sa thai 500 cong
nhan ma khong c6 khoan tién boi thuong nao [11; tr.28]. Ngoai ra, & nhiéu noi, viéc sa thai
cong nhan véi bat ctr 1y do gi ciing thudng xuyén xay ra, de doa truc tiép dén doi séng cua
cong nhan mién Nam.

Thang 11-1958, Nha Tong Giam ddc ké hoach ctia chinh quyén Ngo Pinh Diém da
phai thira nhan: “O mién Nam c6 t6i 58% sé ddn dén tuéi lao dong khong cé viéc lam. Hon
60% nganh dét bi sa thdi. 50% cdc nganh nhw gach ngdi, xi mdng mdt viéc lam. Cir trung

binh 8 nguoi din c6 mét nguwoi thdt nghiép” [12; tr. 159].

Nam 1959, cac vu sa thai cong nhan lai tiép tuc xay ra. Chi tinh riéng 21 vu sa thai 16n,
s6 cong nhan bi dudi khoi xuong co t¢i 7.350 ngudi.

TS “Tudn san Phong thirong mai” Sai Gon, sd 168, ra ngay 9-9-1960 cho biét: “Trong
8 thang dau nam 1960, ¢ mién Nam cé thém 784 xi nghiép dong cira, trén 5.000 coéng nhdin bi
vt ra duwong” [4; tr.8].

Mic dau, tinh trang that nghiép ngay cang phd bién, nhung B Xa hoi va Y té (Sai Gon)
lai cho ring hién tuong d6 khong dang lo ngai, s6 lwong ngudi that nghiép chua 16n 1im, va cho
rang, néu dwa ra mot giai phap cho van dé that nghiép thi giai phap mang tinh chét chinh trj hon
1a kinh té: “Néu vin dé that nghiép tai Viét Nam chwa dén néi tram trong vé phwong dién kinh
té thi trdi lai, vé phwong dién chinh tri, van dé dy da la mot de doa ndng né. Ching ta dang &
mot tinh trang chinh tri déc biét, tinh trang hai ché ¢ song song tranh gidnh dnh hwéng trong
ddn ching. Tuyén truyén doi phicong sé khong bé 16 co hoi khai théc tinh trang khon quan cia

cdc cong nhan mat viéc va loi dung so nguwoi bat man ay dé té chire dao binh gdy roi ¢ ddy” va
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“cé sw cdp bdach chinh tri phdi dwa ngay ra mot vai bién phdp dé gidi quyét nan that nghiép”

[8; tr.3].

Sau khi bi mit viéc lam, hang van cong nhan phai tim kiém cong viéc ¢ cac xi nghiép
khac. Loi dung tinh trang d6, cac chu xi nghiép da tim cach sa thai s6 cong nhan dang 1am viéc
lay nguoi that nghiép vao thay thé dé tra luong ha hon, hay ting cuong do lao dong. Do d6, cac
cong ty hdn hop ctia My hay chinh quyén Ngé Dinh Diém va chu cac xi nghiép da thu duoc

mon 1gi nhuan kéch xu.

Tom lai, nan that nghiép pho bién nghiém trong va kéo dai di gay cho cudc séng cta
cdng nhan do thi mién Nam ngay cang ting quan.

3. Luwong cong nhan

Theo Nghi dinh s6 76 BLD/LD/ND niam 1956 ciua B Lao dong (Sai Gon) quy dinh:
lwong t6i thiéu co bao dam tai Sai Gon va cac ving phu cén thi dan ong 418,00, dan ba 36$10,
tré em dudi 18 tudi 31860 [13; tr.6]. Tuy nhién, trén thuc té, khong phai luc nao cong nhan d6
thi mién Nam ciing dugc huong day du mirc lvong theo quy dinh d6. Ngoai viéc dm dau bi mat
lwong, ho con co6 thé bi cit nira luong, nghi viée khong lwong, bi thai khong bdi thudng vi bat
ctr Iy do gi tiry vao gidi chu. Tai cong ty cong quan O to buyt, cong nhan dau 5m nghi mot ngay
12 bi cup lwong, nghi qua mot ngay 1a bi dudi [14; tr.16].

Du6i ché do My va chinh quyén Ngé Dinh Diém, khi n6i dén van dé tién luong thi can
phai phan biét giita tién lwong danh nghia va tién luong thuc t&. Mirc do cia tién luong danh
nghia hoan toan khong thé phan anh duoc mirc thu nhap vé tién luong thuc té ctia cong nhan
dugc nhan. Thu nhap tir tién lwong khong theo kip gia ca thuc pham va hang tiéu dung hang
ngay.

Dé thiy 13 tién luong thyc té ciia cong nhan mién Nam bi giam st dén murc do nao, trudc
hét, can nhin qua tinh hinh gi4 sinh hoat & mién Nam. Tir thang 7-1954, gi4 sinh hoat trén thi
truong mién Nam khong ngimg ting vot. Nam 1955, gia sinh hoat ¢ thanh thi tang tir 150% dén
200% so véi trude khi dinh chién. Tai Hué, dau nam 1955, gia gao la 300 dong/ta, thi cudi 1955 1a
2.000 dong/ta ting gap hon 6 1an. Tai Pa Ning, gia gao tir 3,8 dong/kg nam 1955 1én 10 ddng/kg
nam 1956, tic 14 ting gan 3 1an [11; tr.14].

Sang nim 1956, néu so véi gia ca nim 1955 thi gao ting 26,3%, ca ting 15%, vai ting
13%. Mic dau gia ca sinh hoat tiép tuc leo thang nhung chi sb gia ting lwong bng cua cong nhan
lai khong tang: “Luwong trung binh cua cong nhan xi nghiép tw nam 1956, tai Sai Gon - Cho Lon,
theo tai liéu ciia Vién thong ké la 47880, so voi lwong nam 1939 la 0875; gia sinh hoat can ban
nim 1939 tai Sai Gon - Cho Lén la 101 va nam 1956 la 10.883. Nhue vdy, chi sé gia tang vi lirong
bong chiea theo kip duwoc chi sé gia tang vé gid sinh hoat (chi sé gia tang hrong bong chi moi ting
64 lan ma chi sé gia tang gid tiéu thy tang 107 lan” [15; tr.3] va ké tir khi tang luong thang 8-1955
dén thang 7-1956, theo vién théng ké thi chi s sinh hoat ting 1én rat nhidu: “Chi s6 sinh hoat ciia
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cdp trung da tang dén 19%, va tho thuyén da 1én dén 21%. Nhung theo si nhdn xét ciia cdc gici thi
chi s6 sinh hoat thdt sw di tang lén cach biét voi $6 phdn tram cua vién théng ké rat nhiéu” [16;
tr.4]. Con theo Nhdt bdo Céng nhdan ngdy 9-8-1956: “Chi gid tang sinh hoat da lén t&i cdp trung
19%, cdp tho thuyén trén 21%, thiec pham c6 thir da lén trén 100%. Do d6 tang lwong 15% thi cong

3
Reys

nhdn van khéng thé chiu dung néi” [17; tr.4].

Niam 1958, cac thir hang thiét yéu khong c6 xu hudng giam ma con ting cao hon. Pic
biét 1a gia gao tang tir 380 ddng/ta ndm 1956 1én 540 dong/ta nam 1958. O Pa Ning, gia gao
cling ting 54 dong/kg. Da thé, gao lai khan hiém, khu vuc cong nhan va lao dong ¢ x6m Ciii
(Sai Gon), mdi ngay trung binh can tiéu thu 4.000 bao gao nhung nguén cung chi dugc vai traim
bao [4; tr.15]. Do do, nan tich trit, dau co d dién ra lam cho gi4 gao lai tiép tuc ting lén.

Sang nam 1960, gia ca van ting manh: “Tir dau ndm dén cudi nam, tinh chung cdc thir
hang héa ting 23%. Bdc biét cac nhu yéu pham ting nhanh, théc gao ting 56%”. Sé di vat gia
trong nam 1960 taing mdt cach nhay vot nhu vay do nhiéu nguyén nhan, dic biét 1a do nan lam
phat kéo dai. Pén gitta nim 1960, nan lam phét d dua t6i tinh trang dong bac mién Nam mat gia
mot cich nghiém trong. Khdi lugng gidy bac luu hanh trong thang 9-1960 ting 1én 21% so véi
thang 9-1959. Tong tién t& mién Nam trong thang 9-1960 ciing ting 1én 10% so véi thang 9-1959.
Do d6, tién lwong thuc té ciia cong nhan lai cang cach biét rit xa so vdi gid ca hang tiéu dung.
Theo bao Ngdn Ludn (Sai Gon) (5-10-1960), chinh Tran Qudc Biru thu nhan: “Trong mdy thing
gan ddy, gid sinh hoat lai ddt ngét tang vot mot cach qud sirc chiu dung ciia gidi lao déng. Két
qud la mai hye ciia dong lwong bi vit gia bo cach qud xa. Chiing téi da c6 gang gi6i han sw doi
héi ciia cong nhan, nhung chiing t6i khéng chdc con c6 thé kéu goi sw hi sinh ciia gidi lao dong

dwoc bao nhiéu nira” [18].

Nghi quyét ctia Hoi nghi dai biéu cac nghiép doan Sai Gon va cac tinh mién Nam ngay 8-11-
1960 ciing khang dinh: “Tir ngay ban hanh Nghi dinh s6 8 ngay 1- T-1956, dn dinh gid tién lwong toi
thiéu cho cong nhdn dén nay, mirc lirong bong cia gidi cong nhan khéng duwoe diéu chinh d@é kip theo
gid sinh hoat thi truong tiéu thu cua gioi lao dong” [19]. Hoi nghi con cho biét, gia sinh hoat thi
truong so vi muirc lwong toi thiéu ciia gidi cong nhan cach biét 2 1an nghia 1a lwong thyc té
giam 50%.

Nguyén nhan quan trong thir hai lam cho tién luong thuc té ciia cong nhan mién Nam

giam st mot cach nghiém trong 14 thué ma va phat va rat ning né.

Thué phan anh mot cach kha ding ban chit cia mot ché d6 Nha nude. Trong 6 nim
cam quyén (1954-1960), chinh quyén Ngo Dinh Diém di bit nhan dan mién Nam phai dong
gop rat nang né: “Mot gia dinh céng nhan méi nam phai déng nhiéu thir thué: thué dat, thué noc
nha, thué phu thu D6 Thanh, thué gid thué nha hang thang 200 dong, thué cong, thué rdac moi
nam 100 dong méc dau khéng bao gio dwege dé rac” [20].

Bén canh thué truc thu (thué dat, thué néc nha, thué phy thu D6 Thanh, thué gia thu nha
hang thang, thué cbng, thué rac) Ia thué gian thu (danh vao cac thir hang hoa ban ra hodc gbp thém
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vao cac thir nhu vé xe, tau dién). Hai loai thué ndy da giam bét rat nhiéu tién lvong va thu nhép thuc
té cia cong nhan.

Vit gia dat do, luong khong ting cong véi thué ma cac loai nhu da dé cap ¢ trén la
nguyén nhan truc tiép khién doi séng cong nhan d6 thi mién Nam roi vio tinh trang ting quin.
Pon ciia anh chi em cong nhan hing Societe Généralede de Surveillance giri Qudc hoi Sai Gon
ngay 27-7-1956 vach & tinh trang nay: “Cdc anh em chi em lao déng rat kham khé doi song.
Lam viéc vat va, tat tudi, vi bon chii nhon chcing co nhon tinh. Doi séng, sy sinh hogt thuong
xuyén do an dat do. Lwong cong nhut khéong kip theo da mirc song. Con budn hay theo déi dong

lwong ciia nhon cong. Sy song Bé Thanh tai nao séng néi” [2; tr.1].

4. Doi song van hoa xa héi

Nhiam cudn hat nhan dan mién Nam, nhan dan cac d6 thi, trong d6 c6 cong nhan, vé
mit van hoa, dudi ché 4o My va Chinh quyén Sai Gon, phim nudc ngoai nhap vao mién Nam
ngdy cang nhiéu, dic biét 1a phim My. Riéng ndm 1958, trong s6 500 bd phim chiéu & mién
Nam thi da c6 téi 211 bo phim 1a ctia My, 192 bo phim cia DPai Loan. Cac phim nhép tir nude
ngoai, dac biét 1a phim My mang tinh go¢i duc, nhitng quang cao giat gan khong phu hop voi van
hoa Viét Nam, gay anh hudng khong nho dén tam 1y ciia cong nhan dic biét 13 gidi cong nhan
tré, 1am nay sinh ¢ ho tdm 1y hudng thu va vong ngoai, co phan xao lang y thirc dau tranh chdng
ap buc bét cong.

Chinh quyén Ngé Pinh Diém cho rang, ho rit quan tdm cac chinh sach xa hoi nham
nang cao doi sdng cho cong nhan nhu thuc hién quy bu trir, chinh sach d6i v6i nit cong nhan khi
sinh né, phu ce‘ip thoi viéc cho cong nhan, ché 4o lvong huu ddi véi cong nhan hét tudi lao dong,
tim viéc 1am cho cong nhan that nghiép,... Tuy nhién, su quan tdm do6 nhiéu khi chi 1a trén gidy
td, con trong thyc té thi khac xa, vé tinh hinh nay, bai “Lam thé ndo bu trir ding mirc” dang
trén bdo Ddn Nguyén (Sai Gon) ngay 11-5-1957 phan anh: “Véi danh nghia la quy bu trie, nhit
dinh quy khéng cé tién dw. Tién dy la ciia chii nhén dong gop d@é phu cdp cho cong nhan thi phdi
dimng lam nhitng viéc c6 loi cho cong nhdan méi lam théa man dwoc chii nhan déng gép”, thé
nhung, quy Bu trir 43 khong thuc hién diing chirc nang, nhiém vy cia minh, nguoc lai quy con
sir dung tién ctia quy dé “cho vay an 16i va nguoi c¢é trach nhiém xem dé la mot cong trang doi
voi quy” [21].

Theo bao VTX (Viét Nam Thong tan xi) (Sai Gon) ngay 15-2-1957, dé nang cao doi
sdng gi6i cong nhan, Chinh quyén Ngb Dinh Diém da cho xdy dung cac cong trinh vé sinh va an
ninh céng nhan nhur nha &, quan com ré tién, nha tré, nha giai tri. C6 8 xi nghiép xay dung quéan
com ré tién cho cong nhan, 12 xi nghiép c6 bénh vién v6i 27 bac si, 143 y ta va 17 nit ho sinh [22;
tr.4]. Riéng & D6 Thanh Sai Gon, nha & cho cong nhan c6 khoang 600 nha gach va 4 cu x4 (gom
28 phong cho cong nhan ddc than va 93 cén nha cho cong nhéan c6 gia dinh).
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Néu chi nhin vao nhing cong trinh dugc xdy dung trén, ngudi ta nghi rang, ngudi cong
nhan mién Nam dudi Chinh quyén Ngé Dinh Diém khi lam viéc khong con phai lo au vé cudc
song thiéu thdn ctia minh nita, 6 13 “wu diém” cia ché 46 Cong hoa nhan vi. Tuy nhién, day
chi 1a sy hao nhoang trang tri bén ngoai, trén thyc té thi khac xa, tinh trang céng nhan thudng
xuyén bi that nghiép, khong c6 viéc lam, hodc luvong khong du séng, lam viée voi diéu kién lao
dong khd cuc, 6m dau khong dugc kham bénh, séng trong nhiing ng6i nha chat choi, ban thiu
kha phd bién & cac d6 thi mién nam.

Nhu vay, duéi ché do My va chinh quyén Ngo Dinh Diém, doi song cong nhan mién
Nam luén chim dam trong tinh trang tam t6i. That nghiép, luong thap, thoi gian lam viéc khic
nghiét, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tu do nghiép doan han ché,... 1a nhiing vin dé
thuong xuyén de doa doi song cong nhan. Didu nay gép phan chi rd thyuc chit cua ché do “cdng
hoa nhén vi” cia My va chinh quyén Ngo Dinh Diém, gop phan gic ngd y thirc d4u tranh cua
cong nhan mién Nam trong giai doan nay. Sy bung nd cac cudc ddu tranh ciia cong nhan do thi
mién Nam vi muc tiéu dan sinh, din chu va chdng lai cac chinh sach cia My va chinh quyén
Ng6 Pinh Diém nhur 1a mét tat yéu.
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ABSTRACT

From 1954-1960, the US and Ngo Dinh Diem goverment carried out two-sides policy that
included not only enticement and bribery but also terrorism of which terrorism was main
factor of the policy. Therefore, southern urban workers were always immersed in destitute
situations under The US and Ngo Dinh Diem government. Unemployment, low wages,
harsh working hours, labor accidents, occupational diseases and the limitation of free
corporation were serious problems which frequently threatened the lives of workers.
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